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1. Introduccion

Este informe de gestion institucional con comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras se presenta en el marco de la Ley 1955 de 2019, articulo 219, en el cual se
establece que se debe preparar un informe de los recursos y los resultados obtenidos en
desarrollo de los pueblos étnicos, que debe ser presentado a las instancias de concertacion
y consulta de nivel nacional de cada uno de estos pueblos y comunidades. La informacién
presentada en este documento corresponde a la gestidn realizada por el IGAC durante el
periodo 2018-2022.

Como se evidencia a continuacion, la misionalidad del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) es estrictamente técnica, en rigor relacionada a aspectos geograficos, cartograficos,
catastrales y agrolégicos; no obstante, estos procesos son transversales al quehacer
misional de otras entidades del Gobierno Nacional con injerencia directa en el asunto y son,
a la vez, insumo para la formulacién e implementacidn de politicas publicas orientadas al
fortalecimiento de los grupos étnicos del pais.

En este contexto, el presente informe incluye dos componentes: uno primero, en el que se
presentan los compromisos incluidos para el IGAC en mandatos especificos, tales como los
del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz (PMI) y los del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). En el segundo componente se incluyen las actividades adicionales que de
manera transversal realiza el Instituto y que se relacionan con estos grupos étnicos.

1.1 Propdsito Central y Objetivo Retador del IGAC

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), es la Entidad encargada de producir el mapa
oficial y la cartografia basica de Colombia; elaborar el catastro nacional de la propiedad
inmueble; realizar el inventario de las caracteristicas de los suelos; adelantar
investigaciones geograficas como apoyo al desarrollo territorial; capacitar y formar
profesionales en tecnologias de informacién geografica y coordinar la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). El conocimiento catastral, geografico y agrolégico
del territorio, resulta fundamental para una apropiada gestion y ordenamiento territorial a
través de los cuales se adoptan politicas publicas para la adecuada planeacién social y
econdmica del pais, en este contexto cumple su propdsito central y objetivo retador los
cuales se mencionan a continuacion:
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Propésito Central

Somos la maxima autoridad en regulacion, produccién y articulacion con altos estandares
de calidad, de la informacién geografica, catastral y agroldgica del pais, contribuyendo con
su desarrollo, para la toma de decisiones y definicién de politicas publicas.

Objetivo retador

En 2025 ser reconocida como la principal entidad proveedora de informacién geogréfica,
catastral y agroldgica confiable, actualizada y oportuna, que genera valor a partir de
enfoques innovadores, basados en la colaboracion y participacion de nuestras partes
interesadas y aportando en el desarrollo sostenible y resiliente del pais.

2. Gestion en mandatos especificos

2.1 Compromisos del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz (PMl)

En el marco del Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP en 2016,
se establecieron los siguientes acuerdos:

Punto 1: Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral
Punto 2: Participacién politica: Apertura democratica para construir la paz.

Punto 3: Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacién de las Armas;
Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil; Garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres.

Punto 4: Solucidn al Problema de las Drogas llicitas.
Punto 5: Acuerdo sobre las victimas del conflicto.
Punto 6: Implementacién, verificacién y refrendacién.

De estos, es en el Punto 1 en el que se observa mayor incidencia y competencia del IGAC,
pues se refiere a los temas de la tierra y los problemas estructurales del campo colombiano
y especificamente se habla del proceso catastral.
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Dentro de los 3 programas establecidos en este Punto 1, es en el “1.1. Acceso y Uso. Tierras
improductivas. Formalizacidn de la propiedad. Frontera agricola y proteccién de zonas de
reserva”, en el que se refiere a la formacién y actualizacién del catastro, asi:

Punto 1: Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral
Pilar 1.1: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo
Estrategia 1.1.2: Uso del Suelo y Gestidn Catastral (multipropdsito)

Linea de accion: 1.4.4.1. Catastro Multipropdsito formado, actualizado y operando

Este numeral relacionado de forma especifica con la gestion catastral establece “Con el
propdsito de propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra, crear un
sistema de informacién que sirva para la promocidon del desarrollo agrario integral,
incrementar el recaudo efectivo de los municipios y la inversidn social, estimular Ia
desconcentracion de la propiedad rural improductiva, y en general regularizar con
transparencia la propiedad de la tierra, el Gobierno Nacional pondra en marcha”:

+ Un Sistema General de Informacidn Catastral, integral y multipropdsito, que en un
plazo maximo de 7 afios concrete la formacién y actualizacién del catastro rural,
vincule el registro de inmuebles rurales y se ejecute en el marco de la autonomia
municipal. En desarrollo de los principios de Priorizacion y de Bienestar y Buen vivir,
este catastro debera producir resultados tempranos en las zonas priorizadas, en el
marco de lo que acuerden el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Este sistema tendra
informacién desagregada por sexo y etnia, que permita, entre otros, contar con
informacidn sobre el tamafio y las caracteristicas de los predios y las formas de
titulacién. El avallo catastral se hara por parte de la autoridad competente de
conformidad con la ley.

X/

+» Apoyo técnico, administrativo y financiero a los municipios para la formacién, donde
sea necesario, actualizacion y conservacion del catastro rural.

X/

+» La garantia de una amplia y efectiva participacién ciudadana que vele por la
transparencia de la informacién. En todo caso, los asuntos de orden catastral, que
tengan que ver con las comunidades rurales, contaran con la participacion de sus
integrantes. En ningln caso lo aqui acordado afectard los derechos adquiridos por
las comunidades indigenas y afrodescendientes y demds comunidades rurales.

% Un sistema para que los municipios liquiden, cobren y recauden efectivamente el
impuesto predial, en desarrollo de la actualizacién catastral y dentro del marco de
su autonomia.
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+* La adecuacidon de una normatividad para que los municipios fijen las tarifas del

INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI

impuesto predial en desarrollo del principio de progresividad: el que mas tiene mas

paga, fundamentado en la equidad y la justicia social.

+»* Incentivos a los municipios incluyendo, cuando sea necesario, transferencias a las

finanzas municipales, para que adopten exenciones al impuesto predial para las
personas beneficiarias de los programas de acceso y para los pequefios productores.

Concluye lo relacionado a la gestion catastral del Acuerdo, dictando: “Los propdsitos de la
formacidn y actualizacion integral del catastro, como del registro de inmuebles rurales,
ademds de obtener el mejoramiento sostenible de la informacion y de los procesos
catastrales, apuntardn a dar seguridad juridica y social, especialmente a la pequefia y
mediana propiedad rural, en beneficio de la produccion alimentaria y del equilibrio

ambiental”.

En el marco de lo anterior, se construyeron 97 indicadores del capitulo étnico, dentro de los
cuales existen 3 que estan relacionados de manera directa con la operacidn catastral

multipropdsito, tal y como se muestra en el siguiente cuadro

PRODUCTO INDICADOR

Catastro multipropdsito formado,
actualizado y operando

A.E.16: Porcentaje de instrumentos de formacion,
capacitacion, registro, caracterizacion, asistencia e
inscripcion  del Sistema  Nacional Catastral
Multipropdsito con la variable Rrom, indigena y NARP

A.E.15: Porcentaje de territorios étnicos con
levamiento catastral construido desde de Ia
participacion de sus comunidades

A.E.17 Guia metodoldgica con los criterios para la
implementacion del proceso de gestidon catastral
multipropodsito que se establezca en la Ley que regula
la materia para los territorios de las comunidades y
pueblos NARP, construida por un equipo técnico
definido por las organizaciones nacionales NARP de
caracter nacional, el cual tendrd una composicion
maxima de 10 personas.
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Nota 1: El reporte cuantitativo del avance de los indicadores puede ser consultado en el Sistema
Integrado de Informacién para el Posconflicto — SIIPO en el siguiente enlace: siipo.dnp.gov.co.

Nota 2: Respecto del indicador A.E.17, este fue nuevamente trasladado al IGAC en el cuarto trimestre
de 2021. Dado lo anterior, en el presente informe se registrardn las actividades desarrolladas para el
cumplimiento de la meta y el indicador, en lo correspondiente al segundo semestre de la vigencia
2021.

2.1.1 Territorios étnicos con levantamiento catastral: Indicador A.E.15

Pilotos catastro multipropdsito

Es de aclarar, que este compromiso inicid su implementacidn a partir de la vigencia 2020,
en consideracion y articulacion con la politica publica de catastro con enfoque
multipropdsito, la cual fue materializada a partir de la expedicién del CONPES 3958 de 2019,
a través del cual se definen las estrategias para la implementacién de dicha politica. No
obstante, se desataca que, durante las vigencias 2017 y 2018 se llevé a cabo la fase de
pilotajes del catastro rural con enfoque multipropdsito en los municipios de Topaipi
(Cundinamarca), Lebrija (Santander), San Carlos (Antioquia), Dibulla (La Guajira), Puerto
Gaitdn (Meta), Puerto Leguizamo (Putumayo) y Santa Marta (Magdalena). Esto implica que
durante estas vigencias la formacién y actualizacion del catastro en territorios étnicos no se
realizaba bajo el enfoque multipropdsito.

Con los resultados de la ejecucion de los pilotos, se plantearon nuevos procesos,
intervenciones mas agiles y eficientes en los territorios y la generacidon de lecciones
aprendidas y buenas practicas para el desarrollo del catastro multipropdsito en el pais.
Durante este proceso se establecid la necesidad de vincular a las autoridades étnicas y
territoriales en las diferentes etapas del catastro con enfoque multipropdsito.

Expedicion CONPES 3958 Politica Publica de Catastro Multipropdsito

En marzo de 2019 se expidid el documento CONPES 3958, el cual define las estrategias para
la implementacién de la politica publica de catastro con enfoque multipropdsito. Este
documento de politica establecid que para llevar a cabo esta implementacion se requiere
de un plan de accidn a siete afios (2019-2025) con el fin de lograr la actualizacién catastral
progresiva del 100% del territorio del pais, pasando del 5,68 % al 60 % en 2022 y del 60% al
100 % en el 2025. Por su parte, a través de este marco regulatorio, se busca fortalecer las
capacidades institucionales de la nacién para la implementacién del catastro a nivel local y
nacional, formalizar la tenencia de la tierra, promover la participacién comunitaria con un
enfoque diferencial desarrollando procedimientos especiales para las comunidades étnicas.
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Intervencion catastral municipio de Cumaribo

En el 2020, se intervino el municipio de Cumaribo, Vichada. El criterio empleado para
priorizar este municipio fue dar cumplimiento a la Sentencia T-247 de 2015 relacionada con
la consulta previa de las comunidades indigenas, ya que este municipio cuenta con 30
Resguardos Indigenas en su zona rural. La gestidon catastral en la zona anteriormente
mencionada, de Cumaribo, fue un proceso complejo para el IGAC, no sélo por las
implicaciones geograficas y culturales producto de la configuracién territorial del municipio,
sino que, en consideracién con la sentencia antes sefialada, se tuvo que realizar el proceso
de consulta previa, nunca antes adelantado por el Instituto. Es de resaltar que este
municipio es el mas grande del pais, y que el proceso de intervencién realizado por el IGAC,
en la zona rural del mismo, se llevd a cabo en su totalidad pese a las consecuencias de la
pandemia y las condiciones adversas que la misma trajo consigo.

Para adelantar la gestion catastral en este municipio, se realizaron convocatorias a través
de los Gobernadores de los Resguardos y se llevaron a cabo reuniones con las siguientes
organizaciones de comunidades indigenas: i) Asociacion de Cabildos y Autoridades
Tradicionales Unidn de Indigenas del Guainia y Vichada - ASOCAUNIGUVI, ii), Asociacion de
Cabildos y Autoridades Indigenas de la Region del Tomo - PALAMEKU, iii) Independientes y
iv) Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales Indigenas de la Selva de Matavén —
ACATISEMA; quienes sirvieron como enlaces entre el IGAC y las demas autoridades o
miembros de la comunidad para llevar a cabo las jornadas de identificacion predial, y
participaron en el levantamiento de la informacion catastral del Resguardo por método
indirecto .

Se realizaron socializaciones del proceso catastral relacionadas con el objetivo, la
metodologia y el alcance del Catastro. Dichas socializaciones se realizaron en los meses de
agosto (25,26 'y 29), septiembre (1,2,3,5,6,8,9,10,14 vy 15), octubre
(6,8,15,21,24,26,27.28,29 y 31) y noviembre (2,4,5,11,12,13,16,22,23 y 27); y contaron con
la participacion de 752 miembros de las comunidades campesinas, de los cuales el 25.3%,
equivalente a 190 participantes, fueron mujeres. Con respecto a la participacién de los
resguardos indigenas, se contd con la asistencia de 1.580 miembros de las comunidades.
Por su parte, el 30,6% de estos ultimos, equivalente a 484 participantes, fueron mujeres.

En total, se realizaron 90 reuniones con los 30 resguardos y sus comunidades cuyo propdsito
fue socializar con sus comunidades el proceso de formacidn catastral. Este ejercicio ha
permitido que el IGAC construya una visién conjunta del territorio, de manera que han sido
las autoridades y sus comunidades quienes han aportado insumos para el levantamiento
catastral.

Posterior a ello, se llevaron a cabo jornadas de identificacién de linderos, construcciones,
comunidades y sitios sagrados y demds informacion relevante para la comunidad; asi mismo
se efectué el levantamiento de informacién por método directo a través de
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georreferenciacion, en compafiia de un traductor y miembros de la comunidad delegados
por el gobernador.

Consulta previa para la gestion catastral en territorios étnicos del pais

Es de aclarar, que al cierre de la vigencia 2020, en el proceso de concertacién de la Guia
Metodoldgica de implementacion del Catastro Multipropdsito y Barrido Predial en
territorios con presencia de comunidades étnicas (indicador A.E.17), estas comunidades, en
especial los pueblos indigenas, comunicaron al Gobierno Nacional que la Unica forma en la
que se concertaria la implementacién del catastro multipropdsito en sus territorios, asi
como la guia en mencidn, deberia ser mediante el desarrollo de una Consulta Previa. En
este sentido, las diferentes intervenciones catastrales a realizar en dichos territorios no se
pueden adelantar si no se lleva a cabo la consulta previa, factor que incide en el
cumplimiento del presente indicador. Por tal motivo, los avances relacionados con este
compromiso, se focalizan en las acciones desarrolladas para la implementacién de este
requisito. El proceso de la Consulta implica unos costos y tiempos mayores a los requeridos
en el desarrollo de una concertacion, por lo cual, las diferentes entidades del Gobierno
Nacional, responsables de liderar y coordinar los procesos de gestion catastral en estos
territorios, se han enfocado en la definicion y planeacién de los aspectos técnicos,
administrativos y financieros para adelantar dicho proceso de tal manera que se permita el
acceso a los territorios étnicos para el levantamiento de la informacion catastral.

El 8, 9 y 10 de julio de 2020, en la primera sesidn de la Comisidn Nacional de territorios
Indigenas CNTI, el Gobierno a través del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
planteé en la agenda la socializacién de la guia metodoldgica para la implementacion del
Catastro Multipropdsito en territorios indigenas, frente a esto la CNTI expuso que debia
consultarse a la Mesa Permanente de Concertacion y que el Gobierno debia adelantar la
consulta previa, toda vez que “El Departamento Nacional de Planeacién — DNP elaboré
unilateralmente una Guia Metodoldgica de implementacién del Catastro Multipropdsito y
Barrido Predial, sin la participaciéon de Pueblos Indigenas” [...].

Después de algunos meses de conversacion, en diciembre de 2020, entre autoridades
indigenas y funcionarios de Gobierno, los responsables de la Politica de Catastro
Multipropdsito aceptan que se necesita la consulta previa para el proceso. De esta manera,
entre las autoridades indigenas y representantes del Gobierno, responsables de la Politica
de Catastro Multipropésito, se definié una ruta metodolégica para la consulta previa de
cuatro meses, mientras que, en la Mesa Permanente de Concertacion, la ruta fue
modificada a una duracién de ocho meses.

En virtud de los acuerdos definidos, durante el 2021 se adelantaron mesas de trabajo
lideradas por el DNP y el IGAC en las que se han identificaron tematicas de importancia para
las comunidades étnicas y estrategias para darles el mejor abordaje dentro de las mesas de
trabajo que se tengan en el proceso de consulta previa. De esta forma, se llevaron a cabo
alrededor de diez sesiones de trabajo en las que participaron la Agencia Nacional de Tierras,
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la Superintendencia de Notariado y Registro, el DANE, Parques Nacionales Naturales, entre
otras entidades.

Posterior a diferentes conversaciones con el Banco Mundial como con las Organizaciones
étnicas y Fondo Accidn, se lograron ajustar varios items de los contratos para la
implementacién de la consulta previa, de acuerdo con la solicitud de las organizaciones. No
obstante, se encontraron cuellos de botella de dificil resolucién, como, por ejemplo, los
clausulados correspondientes al conflicto de intereses o a los derechos de autor.

Con el fin de buscar una solucién a las problemdticas administrativas identificadas en el
procesos de implementacion de la consulta previa, en enero de 2022 el IGAC, tomd la
decision de financiar con recursos propios cuatro de los convenios de las organizaciones
gue presentaban mayores reparos a los clausulados y términos del contrato; grosso modo,
su preocupacion era que a través del contrato serian tratadas como empresas consultoras,
siendo que son organizaciones que aunan esfuerzos con el gobierno colombiano para
garantizar el derecho fundamental a la consulta previa.

El 7 de febrero de 2022 se realizd una reunion virtual con las organizaciones, el Ministerio
del Interior y las entidades involucradas en la politica de catastro multipropdsito para iniciar
la consulta. En esta se acordé que la consulta comenzaria una vez firmadas las actas de
inicio, lo cual sucedio el 16 de febrero.

A partir de esta fecha inicié la fase denominada Alistamiento de Insumos Técnicos, Estudio
y Formulacién de documentos base. En esta, el IGAC y las demds entidades involucradas
tales como el DANE y la SNR sostuvieron espacios de didlogo con las diferentes
organizaciones sobre temas como: generalidades del catastro multipropésito,
normatividad, gestiéon y operacién catastral, LADMCol, actas de colindancias, cabida y
linderos, acceso y uso de la informacion, entre otros. Se han tratado de espacios en los que
cada organizacion y su equipo técnico han tenido la posibilidad de resolver las inquietudes
con respecto al funcionamiento y alcance del catastro multipropdsito, los roles de cada una
de las entidades y las diferencias con otras politicas que tienen que ver con el territorio. La
primera fase finalizé el 16 de abril para dar paso a la fase de Socializacién, trabajo de campo
y unificacién auténoma indigena de las propuestas de instrumentos normativos, en la que
actualmente se han desarrollado diferentes reuniones en el territorio de la mano con las
organizaciones indigenas con quienes se tiene el convenio.

Con respecto a las comunidades afrocolombianas, raizales y palanqueras, el Gobierno Nacional y de
cara a lo sucedido con la CNTI y la MPC identificé la necesidad de adelantar una consulta previa con
NARP sobre la metodologia para la implementacion del catastro multipropdsito en los territorios
donde tienen presencia de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. De
acuerdo con esto y siguiendo las indicaciones del Min Interior, el IGAC asistié a la Comision
Consultiva de Alto Nivel para socializar el documento que se consultaria en la instancia del Espacio
Nacional de Consulta Previa.

10
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Es asi como, en la semana del 20 de febrero de 2021, en sesiones de trabajo presenciales en Cali se
acordd, entre el IGAC y la Comisién Consultiva de Alto Nivel (CCAN) de NARP -tanto en el espacio en
pleno como a través de la Subcomision V de Territorialidad, Vivienda, Saneamiento Basico, Actividad
Agropecuaria, Ambiente y Mineria (en adelante Subcomisién V) - que la consulta previa se dividira
en dos fases: una primera, que le permitird a la CCAN analizar de manera integral y a profundidad
el documento que se consultara, principalmente teniendo en cuenta las funciones que le fueron
asignadas mediante el Decreto 1640 de 2020, que en su numeral 7 del articulo 2.5.1.3, se establecen
la labor de “efectuar las recomendaciones a los proyectos de reglamentacién o modificacién de la
Ley 70 de 1993, que seran consultados a través del Espacio Nacional de Consulta Previa de medidas
administrativas y legislativas de amplio alcance”. La segunda fase sera el desarrollo propio de la
consulta previa.

Es de resaltar que durante el primer trimestre de la vigencia 2022 se aprobd el Documento
Metodoldgico para la Gestidn Catastral Multipropdsito en Territorios de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, dando cumplimiento al indicador A.E 17
del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz. Lo anterior se dio en el marco de la
novena sesion de la Comision Consultiva de Alto Nivel (CCAN), finalizando la primera fase
del proceso de consulta.

Se avanzd en el Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP), en el cual se presentd el
documento y se determind continuar el proceso con la plenaria a través de una ruta similar
a la adelantada con el Ministerio de Minas y Energia.

Se analizaron posibilidades de contratacion que permitan viabilizar las garantias
presupuestales para avanzar con el proceso.

Se realizé una reunidén interinstitucional de alto nivel con participacion de Ia
Vicepresidencia, el Ministerio del Interior y el IGAC, con el propdsito de avanzar en caminos
resolutivos para continuar el proceso de consulta previa.

Se avanzé con la fase de pre consulta, realizando 2 reuniones en donde se avanzé en un
didlogo de saberes para conocer con mayor profundidad la politica del Catastro
Multipropdsito.

2.1.2 Instrumentos del Sistema Nacional Catastral Multipropdsito

Es importante aclarar que para efectos de este indicador, los instrumentos del Sistema
Nacional Catastral Multipropdsito que contienen la variable Rrom, indigena vy
Comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y Afrodescendientes son dos: la
herramienta de captura de informacion catastral en campo donde se registran las variables
y la inscripcion en el Sistema Nacional de Informacién Catastral Multipropdsito de dicha
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informacién; para ello se tiene establecido la recopilacién de la variable étnica con
alternativas de seleccién indigena, Rrom, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras; una vez culminadas las actividades de recoleccién, control de calidad y cierre
de los procesos de actualizacién catastral, se procede con el cargue en el Sistema Nacional
Catastral del IGAC para su consulta.

La importancia de medir estos dos instrumentos radica en contar con informacién sobre la
presencia de comunidades y pueblos étnicos, como insumo para adelantar o aclarar
procesos de constitucion, ampliacion y saneamiento de territorios colectivos. Ademas de
servir a los pueblos étnicos, se trata de una herramienta relevante para la toma de
decisiones y el direccionamiento de politicas publicas. Este indicador estd igualmente
proyectado para ser cumplido en el largo plazo, pues su ejecucién no corresponde
solamente al presente gobierno, sino también vincula al gobierno previo y posterior.

Durante el periodo 2018 — 2022 se presentan los siguientes avances en la implementacién
de este indicador del Plan Marco de Implementacion:

Resolucion 388 de 2020 — especificaciones técnicas para la actualizacion catastral

Con la expedicidn de la Resolucién 388 de abril de 2020, se definieron las especificaciones
técnicas para los productos de informacion generados por los procesos de formacidon y
actualizaciéon catastral con enfoque multipropdsito, y se formalizaron las variables
anteriormente descritas. Lo anterior en el marco de los CONPES 3951 de 2018 y 3958 de
20109.

Avance en la herramienta de captura de informacion catastral en campo y la inscripcion
en el Sistema Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito

Al cierre de la vigencia 2022, se logrd un avance del 85% del compromiso mediante la
realizacion de las siguientes actividades:

Durante la presente vigencia, se logréo un 85 % de avance acumulado, frente a lo
programado en la actual vigencia, establecido en 100%. Dicho avance corresponde a la
ejecucién de las actividades descritas a continuacién:

a. Vigencia 2020: Avance del 50% que corresponde a la implementacién de la herramienta
de captura de informaciéon en campo (CICA), mediante la cual se incorporaron las variables

LADM_COL, incluida la variable étnica.

b. Vigencia 2021: Se logré un avance del 18% adicional, mediante la realizacion de las
siguientes acciones:

e Modificacién e implementaciéon de la estructura de la base de datos del Sistema
Nacional Catastral — SNC (Sistema de Gestion Catastral que maneja actualmente el
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IGAC), donde se adiciond el campo “GrupoEtnico” que incluye la informacién de la
variable étnica y la parametrizacién del dominio con alternativas de seleccidon
(Ninguno, indigena, Rrom, Raizal, Palenquero y Negro-Afrocolombiano).

e En el mes de diciembre se realizo la formalizacion de los contratos con la empresa
INDRA Colombia S.A.S. para la prestacion de servicios de fabrica de software. Esta
empresa es la encargada de apoyar la etapa para la implementacién del nuevo
Sistema Nacional Catastral y Sistema Nacional de Informaciéon de Catastro
Multipropdsito — SINIC, sistemas donde la variable étnica y la parametrizacién del
dominio con alternativas de seleccion (Ninguno, indigena, Rrom, Raizal, Palenquero
y Negro-Afrocolombiano) estara igualmente disponible.

c. Vigencia 2022: Avance del 17%, mediante la realizacidn de las siguientes acciones:

Modificacién de la capa de presentacion del SNC relacionada con la construccién de la
variable étnica en lo que respecta a pantallas y generacién de los reportes. Dichos reportes,
corresponden a la informacidn de la variable étnica con alternativas de seleccion (Ninguno,
indigena, Rrom, Raizal, Palenquero y Negro-Afrocolombiano), para cada propietario y/o
poseedor de un bien inmueble, en lo que respecta a la agrupacion de conteos de
propietarios registrados por zona (Rural o Urbana) y/o condicién de propiedad (0-No
Propiedad Horizontal, 2-Informales, 5-Mejoras, 8-Condominio, 9-Propiedad Horizontal).

Modelamiento de la base de datos del sistema SINIC Express, sistema que sirve de
herramienta transitoria para el acopio de informacién de los Gestores Catastrales y para
generar la transicion en la cultura de reporte por parte de los mismos. En este Sistema se
adiciond el campo “GrupoEtnico” que incluye informacién de la variable étnica y la
parametrizacion del dominio con alternativas de seleccién (Ninguno, indigena, Rrom, Raizal,
Palenquero y Negro-Afrocolombiano). Adicionalmente, se realizé la puesta en produccién
del campo en mencidn y cargue total de los datos de dicha variable a la tabla “Interesados”
que contiene la informacion general del propietario y/o poseedor de un bien inmueble.

Dado que la informacion de la variable étnica estara igualmente disponible, tanto en el
Sistema Nacional de Informacién de Catastro Multipropdsito — SINIC (Sistema Oficial) como
en el Nuevo SNC, se solicitd a INDRA, durante el levantamiento de requerimientos, la
incorporacion de la variable étnica cuyo dominio contara con las alternativas de seleccion:
Ninguno, indigena, Rrom, Raizal, Palenquero y Negro-Afrocolombiano. Asi, una vez estén
los desarrollos a finales de 2023, la variable étnica se vera reflejada en su totalidad en el
nuevo Sistema Nacional Catastral — SNC.

Con respecto al Sistema Nacional de Informacidon de Catastro Multipropdsito — SINIC

(Sistema Oficial), la variable étnica tiene garantizada su disposicidon y almacenamiento
conforme al Modelo LADM -COL, con lo cual los reportes de gestores catastrales podran
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simplemente desplegar la informacién de la variable étnica como un atributo de los
interesados catastrales.

2.1.3 Guia metodoldgica con los criterios para la implementacion del proceso de
gestion catastral multipropdsito en territorios de las comunidades y pueblos
NARP

Es de aclarar que este indicador da cuenta de un producto denominado "Guia metodoldgica
para la operacién catastral multipropdsito en territorios de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras -NARP-". Este documento formard parte de los
procedimientos para la operacidén catastral a cargo del IGAC y los gestores catastrales
habilitados. La construccién de la guia metodolédgica con comunidades NARP se dara en el
marco de un proceso de didlogo y concertacidon con la Comisién Consultiva de Alto Nivel -
CCAN-, que sera liderado estratégicamente en conjunto entre el Departamento Nacional de
Planeacién -DNP- y el IGAC. Por su parte, el IGAC liderara el proceso desde los aspectos
técnicos y administrativos. En este sentido, durante el periodo 2018 — 2022 se presentan
los siguientes avances en la implementacién de este indicador del Plan Marco de
Implementacion:

Pilotos de catastro multipropdsito

Durante la vigencia 2017 se iniciaron los pilotos de catastro multipropdsito en los
municipios de Topaipi (Cundinamarca), Lebrija (Santander), San Carlos (Antioquia), Dibulla
(La Guajira), Puerto Gaitan (Meta), Puerto Leguizamo (Putumayo) y Santa Marta
(Magdalena). D esta forma, a través del documento CONPES 3859 de 2016 se determinaron
dos fases para la ejecucion de la politica de Catastro Multipropdsito, una de prueba piloto
y otra de escalamiento progresivo o expansidn a nivel nacional.

Es importante desatacar que en el desarrollo de estos pilotos se trabajo con los siguientes
pueblos indigenas: Dibulla: Territorio Kogui y Wiwa, Santa Marta: Pueblo Arhuaco y Wiwa,
Puerto Gaitan: Resguardos Sikuani, Puerto Leguizamo: Kichwa, Murui, Huitoto, Cofan,
Coreguaje y Siona.

El objetivo de la fase piloto fue realizar las pruebas de la operacién catastral en la
implementacién de la politica, con el fin de calibrar costos, tiempos, condiciones técnicas,
poner a prueba el modelo operativo de tercerizacion y delegacién, asi como el
procedimiento de barrido predial masivo, entre otros aspectos.

Con posterioridad a la formulacion del CONPES 3859 de 2016, se inicidé un proyecto piloto
en el municipio de Ovejas (Sucre), financiado por USAID en el marco del proyecto “Modelo
de Asignacién y Reconocimiento de Derechos a Través de Barrido Predial Integral para Fines
de Catastro Multipropdsito y Formalizacién — Piloto Ovejas, Sucre.
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Expedicion CONPES 3951 de 2018

En la vigencia 2018 se expidid el CONPES 3951 con el cual se dio el concepto favorable a la
Nacidén para contratar operaciones de crédito externo con la banca multilateral hasta por
USD 150 millones, destinados a financiar parcialmente el programa para la adopcidon e
implementacién de un catastro multipropésito rural-urbano.

Con el apoyo de estos créditos se busco garantizar también el inicio del levantamiento de
la informacidn catastral multipropésito de municipios priorizados, de los cuales la mitad
minimo, deben ser de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Frente al enfoque étnico, en el CONPES 3951 se establecid la necesidad de especificar
variantes metodoldgicas que sean aplicables a territorios diferenciados como los étnicos,
dada la heterogeneidad del territorio nacional y teniendo como base las salvaguardas
definidas y avaladas por el Gobierno nacional para la intervencion en el territorio.

Expedicion Resolucion 388 de 2020

Con la expedicién de la Resolucion 388 de abril de 2020, se definieron las especificaciones
técnicas para los productos de informacion generados por los procesos de formacion y
actualizacion catastral con enfoque multipropésito. Lo anterior en el marco de los CONPES
3951 de 2018 y 3958 de 2019.

Didlogos con comunidades étnicas

En octubre de 2020 se iniciaron los didlogos con los Pueblos Indigenas a través de la Mesa
Permanente de Concertacion (MPC). EI 5 de octubre y 11, 17, 19 y 20 de noviembre se
abordo el tema de catastro multipropdsito con la MPC.

Se definié que el proceso de participacién para la construccién conjunta de la Guia
Metodoldgica étnica para la implementacion del catastro multipropdsito seria producto del
desarrollo de una consulta previa. Posterior a la protocolizacién de la ruta para la consulta
previa (diciembre de 2020), en enero de 2021 se dieron los procesos de negociacion del
presupuesto para la operacion de la consulta por cada una de las organizaciones de los
pueblos indigenas.

El Gobierno Nacional y de cara a lo sucedido con la CNTI y la MPC identifico la necesidad de
adelantar una consulta previa con NARP sobre la metodologia para la implementacion del
catastro multipropdsito en los territorios donde tienen presencia de comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. De acuerdo con esto y siguiendo las indicaciones
del Ministerio del Interior, el IGAC asistié a la Comisién Consultiva de Alto Nivel para
socializar el documento que se consultaria en la instancia del Espacio Nacional de Consulta
Previa.
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Es asi como, en la semana del 20 de febrero de 2021, en sesiones de trabajo presenciales
en Cali se acordd, entre el IGAC y la Comisién Consultiva de Alto Nivel (CCAN) de NARP -
tanto en el espacio en pleno como a través de la Subcomisidn V de Territorialidad, Vivienda,
Saneamiento Basico, Actividad Agropecuaria, Ambiente y Mineria (en adelante
Subcomisién V), que la consulta previa se dividird en dos fases: una primera, que le
permitird a la CCAN analizar de manera integral y a profundidad el documento que se
consultara, principalmente teniendo en cuenta las funciones que le fueron asignadas
mediante el Decreto 1640 de 2020, que en su numeral 7 del articulo 2.5.1.3, se establecen
la labor de “efectuar las recomendaciones a los proyectos de reglamentacidon o modificaciéon
de la Ley 70 de 1993, que serdn consultados a través del Espacio Nacional de Consulta Previa
de medidas administrativas y legislativas de amplio alcance”. La segunda fase serd el
desarrollo propio de la consulta previa.

Concertacion de la guia metodolégica

Del 16 al 18 de marzo de 2022 se realizd la novena sesién de la Comision Consultiva de Alto
Nivel — CCAN. Alli se revisd el estado de avance, seguimiento y cumplimiento de los
compromisos y las recomendaciones propuestas. En este espacio se concerté la guia
metodoldgica para la gestién catastral en territorios de comunidades NARP. Con ello,
finalizo la primera fase del proceso de consulta.

2.1.1.1 Asignacion presupuestal para el cumplimiento de los compromisos del Plan Marco
de Implementacion del Acuerdo de Paz (PMl)

Con relacién a la asignacidon presupuestal definida para el cumplimiento de estos
compromisos en el cuadro adjunto se relacionan las partidas designadas tanto para el
periodo 2018-2022 para la ejecucion del proceso de actualizacién catastral rural y en
territorios étnicos, la definicidon de las variables étnicas en los instrumentos del Sistema
Nacional Catastral Multipropdsito y la elaboracion de guia metodoldgica para adelantar los
procesos de gestidn catastral en territorios étnicos.

Compromi 2019 2020 2021 2022
P d so PMI -
|:oyect.o’ e Indicador | Presupues | Presupues | Presupues | Presupues | Presupues | Presupues | Presupues | Presupues
inversion es to to to to to to to to

asociados | asignado | ejecutado | asignado | ejecutado | asignado | ejecutado | asignado | ejecutado

Actualizacion y A.E.15
gestion  catastral A.E.16 $1.349 $1.063 $2.033 $2.022 $33.018 | $16.497 $75.051 $33.951
nacional A.E.17
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Compromi 2019 2020 2021 2022
so PMI -
Pf°Ve°tf’, de Indicador | Presupues | Presupues | Presupues | Presupues | Presupues | Presupues | Presupues | Presupues
UINEISION es to to to to to to to to

asociados | asignado | ejecutado | asignado | ejecutado | asignado | ejecutado | asignado | ejecutado

Generacién de
estudios

de suelos, tierras y
aplicaciones
agroldgicas como
insumo para el
ordenamiento
integral y
el manejo
sostenible del
territorio a nivel
nacional

A.13 $1.095 $1.095 $1.000 $412 $958 $311 $548 $355

3. Gestion transversal

Ademas de las actividades realizadas por los mandatos especificos ya referidos, el Instituto
desarrolla acciones que de manera transversal estan orientadas al fortalecimiento de los
grupos étnicos, como las mencionadas a continuacion:

3.1 Aspectos cartograficos de territorios colectivos: Para territorios colectivos de
comunidades negras, el IGAC hace parte de la Comision Técnica de Ley 70 de 1993, instancia
en la que se estudia y aprueba la titulacion de estos territorios.

Durante el periodo 2018-2022 como parte de la Comisidn Técnica de Ley 70, participd en 7
sesiones oficiales y en el marco de éstas, en 5 mesas técnicas en las cuales se apoyd en la
revision de los expedientes de titulacién. A continuacidn, se presentan los resultados
generales en los territorios en los que se participd técnicamente segin competencias:

Titulacién de territorios de Comunidades Negras:

Como IGAC se tuvo participacion en la evaluacion y aprobacién de los expedientes de
titulacién de 24 Territorios de Comunidades Negras, en los departamentos de Cauca,
Putumayo, Chocé, Bolivar, Sucre, Atlantico, Antioquia y Arauca. A continuacidn, se
relacionan los territorios aprobados en el periodo:

- Consejo Comunitario El Saman

- Consejo Comunitario Asnazu

- Consejo Comunitario Mango de la Pua Il

- Consejo Comunitario Nueva Esperanza de Lomitas
- Consejo Comunitario Antonio Sajon

- Consejo Comunitario Socolando

- Consejo Comunitario Asocone
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- Consejo Comunitario Bellavista

- Consejo Comunitario Versabal

- Consejo Comunitario Campo Alegre

- Consejo Comunitario La Esperanza

- Consejo Comunitario La Betulia

- Consejo Comunitario Panama de Arauca
- Consejo Comunitario Magen de Mi

- Consejo Comunitario Rio Palo

- Consejo Comunitario El Naranjo

- Consejo Comunitario CONSAFRO

- Consejo Comunitario La Soledad

- Consejo Comunitario Santo Domingo

- Consejo Comunitario Alto Paraiso

- Consejo Comunitario La Gloria

- Consejo Comunitario Comunidades Negras Las Acacias
- Consejo Comunitario Villa del Rio

3.2 Espacios de participacion étnica: El IGAC participa en diferentes espacios convocados
por las autoridades étnicas en diferentes regiones, sea desde la Sede Central o a través de
profesionales y delegados de las Direcciones Territoriales.

En este punto vale la pena indicar que el Instituto participd en las diferentes sesiones de
trabajo correspondientes al seguimiento de las acciones enmarcadas en el Paro Civico
Departamental por la Dignidad del Chocé, segun las convocatorias realizadas por parte del
Ministerio del Interior.

Dentro de los espacios de participacidn mas importantes en los que ha asistido el Instituto
de manera activa es en la Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI), Consejo
regional indigena del cauca — CRIC y la Mesa Permanente de Concertacion (MPC). Esto no
solo en las sesiones ordinarias segln sus propios reglamentos, sino también por la agenda
coyuntural relacionada con la Consulta Previa de la Politica Publica de Catastro
Multiprop0dsito, que actualmente se esta llevando a cabo y en la que el IGAC tiene un rol
importante como autoridad catastral.

3.3 Atencion en solicitudes de informacién y requerimientos Procesos de Restitucion de
Tierras para grupos étnicos: El IGAC, a través de las Direcciones Territoriales y con la
asesoria y seguimiento de la Direccion de Gestion Catastral, dan cumplimiento a las
solicitudes de informacion hechas por la Unidad de Restitucidn de Tierras-URT y la Rama
Judicial Especializada en Restitucién de Tierras ,asi como del cumplimiento de las ordenes
proferidas por los Tribunales y Juzgados de Restitucién de Tierras en admisiones de
demanda, autos interlocutorios, medidas cautelares y sentencias relacionadas con procesos
de restitucion de tierras a favor de grupos étnicos, en el marco de la misionalidad y
competencias asignadas al IGAC, asi como los procedimientos internos establecidos.
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3.4 Compensacion del impuesto predial por territorios colectivos: Con cargo al
Presupuesto Nacional, la Nacidon por intermedio del Ministerio de Hacienda gira
anualmente, a los municipios los recursos que por concepto de Impuesto Predial Unificado
dejan de percibir, por contar con la presencia de territorios colectivos legalmente
constituidos (Resguardos Indigenas y Tierras de Comunidades Negras) en su jurisdiccion,
para que los citados entes territoriales cuenten con este beneficio de parte del Gobierno
Nacional, deben presentar una serie de documentos, entre ellos el certificado catastral
expedido por el IGAC, el cual incluye datos como el avallo catastral como base para la
liquidacion del impuesto predial.

3.5 Participacion en consultas previas: El IGAC, a través de la Subdireccion de Agrologia,
participa en consultas previas lideradas por Ministerio de Justicia, para la operacion de
erradicacion de cultivos ilicitos en ciertas zonas del pais. Aunque la entidad no hace parte
de los fallos o de las consultas, es invitado como entidad técnica en la materia.
Especificamente las consultas son: Sentencia T-080-17 (Guaviare), Sentencia T-236-17
(Chocd), Sentencia T-300-17 (Putumayo), Sentencia SU-383-03 (Amazonas).

Adicionalmente, el Instituto esta participando en la consulta previa con las comunidades
indigenas y NARP para la intervencion de procesos de actualizacidn catastral. Respecto de
las actividades realizadas en el marco de esta Consulta, estas se detallan en el capitulo “2.2
Compromisos del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz (PMI)”.
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