INFORME DE GESTION 2021 - 2022
-COMUNIDADES NARP-

El futuro Gobierno
es de todos de Colombia

ABRIL DE 2022

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

Sy El futuro Presidencia
es de todos de la Republica




Informe de gestion Grupos Etnicos IGAC

Contenido

ISR 110 Yo [T ox T I o 1 3
1.1 Propdsito Central y Objetivo Retador..........cccovvvveeeiiiveeeiiiiieiieeeeee 3

2. Gestion en mandatos eSPeCifiCOS.........covvviviiiiiiiiie e 4
2.1 Compromisos del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de
PAZ (PMI) e ————— 4
2.1.1 Reporte de avance: Compromisos del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo de Paz (PMI).......cccooeviiiiiiiiiiviiiiieieeeeeee 7

2.1.2 Asignacion presupuestal para el cumplimiento de los
compromisos del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz
(R SR 12

3. GESON LrANSVEISA ... e 13

% B
@“ es de todos



Informe de gestion Grupos Etnicos IGAC

1. INTRODUCCION

Este informe de gestion institucional con los grupos étnicos se presenta en el marco de la
Ley 1955 de 2019, mediante la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en la cual se establece en el articulo 219 la
elaboracion anual de un informe dirigido a las instancias de concertacion y consulta de nivel
nacional de los pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y Rrom,
para la vigencia inmediatamente anterior.

Como se evidencia a continuacion, la misionalidad del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi
(IGAC) es estrictamente técnica, en rigor relacionada a aspectos geograficos, cartograficos,
catastrales y agrolégicos; no obstante, estos procesos son transversales al quehacer
misional de otras entidades del Gobierno Nacional con injerencia directa en el asunto y son,
a la vez, insumo para la formulacién e implementacién de politicas publicas orientadas al
fortalecimiento de los grupos étnicos del pais.

En este contexto, el informe incluye dos componentes: primero, se presentan los
compromisos incluidos para IGAC en mandatos especificos, como los del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo de Paz (PMI). En el segundo componente se incluyen las
actividades adicionales que de manera transversal realiza el Instituto y que se relacionan con
grupos étnicos.

1.1 Proposito Central y Objetivo Retador

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), es la Entidad encargada de producir el mapa
oficial y la cartografia basica de Colombia; elaborar el catastro nacional de la propiedad
inmueble; realizar el inventario de las caracteristicas de los suelos; adelantar investigaciones
geograficas como apoyo al desarrollo territorial; capacitar y formar profesionales en
tecnologias de informacién geografica y coordinar la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE). El conocimiento catastral, geogréfico y agrolégico del territorio, resulta
fundamental para una apropiada gestién y ordenamiento territorial a través de los cuales se
adoptan politicas publicas para la adecuada planeacién social y econémica del pais, en este
contexto cumple su propdésito central y objetivo retador los cuales se mencionan a
continuacion:

Propésito Central

Somos la maxima autoridad en regulacion, produccidn y articulacién con altos estandares de
calidad, de la informacién geografica, catastral y agrologica del pais, contribuyendo con su
desarrollo, para la toma de decisiones y definicion de politicas publicas.
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Objetivo retador

En 2025 ser reconocida como la principal entidad proveedora de informacion geografica,
catastral y agrolégica confiable, actualizada y oportuna, que genera valor a partir de enfoques
innovadores, basados en la colaboraciéon y participacién de nuestras partes interesadas y
aportando en el desarrollo sostenible y resiliente del pais.

2. GESTION EN MANDATOS ESPECIFICOS

2.1 Compromisos del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz
(PMI)

En el marco del Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP en 2016,
se establecieron los siguientes acuerdos:

Punto 1: Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral
Punto 2: Participacién politica: Apertura democratica para construir la paz.

Punto 3: Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacion de las Armas;
Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil; Garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres.

Punto 4: Solucién al Problema de las Drogas llicitas.
Punto 5: Acuerdo sobre las victimas del conflicto.

Punto 6: Implementacion, verificacion y refrendacion.

De estos, es en el Punto 1 en el que se observa mayor incidencia / competencia del IGAC,
pues se refiere a los temas de la tierra y los problemas estructurales del campo colombiano
y especificamente se habla del proceso catastral.

Dentro de los 3 programas establecidos en este Punto 1, es en el “1.1. Acceso y Uso. Tierras
improductivas. Formalizacién de la propiedad. Frontera agricola y proteccién de zonas de
reserva’, en el que se refiere a la formacioén y actualizacion del catastro, asi:
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PU NTOZ 1. Hai:ia un Nuevo Campofolomhiano: Reforma Rural Integi’al

1.1. Accesn y Uso. Tlerras lmproductwas Forrnallzacnon de la prnpledad
‘Frontera agricola y pro‘teccnon ‘de zonas de reserva.

1' 1.1. Fondo de Terras para la Reforma Rurat Integral'

1.1.2. Otros mecanismos para promever el 8Eces0 3 Ia tlerra

'1.1.3. Personas beneficiarias =

1.1.4. Acceso integral : :

1.1.5. Formalizacion masiva de |a pequena y medlana propledad ruraI . .

‘11.6. Tlerras|na[|enab|ese|nembargables . S
1.1.7. Restitucién

L1s. Algunos mecanismaos- de resolucion de Donfllcto.—. de tenenu:la yusoy de

. wm. . fortalecimiento de la.produccion alimentaria . 4
: - 1.1.9. Forimacion y actualizacion del catastro e impuésto predlal rural * |
¥ Ll.lo0.Clerrede |afrontera agricolay proteccion de zonas dereserva - N

Este numeral relacionado de forma especifica con la gestion catastral establece “Con el
proposito de propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra, crear un sistema
de informacién que sirva para la promocion del desarrollo agrario integral, incrementar el
recaudo efectivo de los municipios y la inversion social, estimular la desconcentracién de la
propiedad rural improductiva, y en general regularizar con transparencia la propiedad de la
tierra, el Gobierno Nacional pondra en marcha”:

+ Un Sistema General de Informacion Catastral, integral y multipropdsito, que en un
plazo maximo de 7 afios concrete la formacién y actualizacion del catastro rural,
vincule el registro de inmuebles rurales y se ejecute en el marco de la autonomia
municipal. En desarrollo de los principios de Priorizacién y de Bienestar y Buen vivir,
este catastro debera producir resultados tempranos en las zonas priorizadas, en el
marco de lo que acuerden el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Este sistema tendra
informacién desagregada por sexo y etnhia, que permita, entre otros, contar con
informacion sobre el tamafio y las caracteristicas de los predios y las formas de
titulacion. El avallo catastral se hara por parte de la autoridad competente de
conformidad con la ley.

+» Apoyo técnico, administrativo y financiero a los municipios para la formacién, donde
sea necesario, actualizacion y conservacion del catastro rural.

+ La garantia de una amplia y efectiva participacién ciudadana que vele por la
transparencia de la informacion. En todo caso, los asuntos de orden catastral, que
tengan que ver con las comunidades rurales, contaran con la participacién de sus
integrantes. En ningln caso lo aqui acordado afectara los derechos adquiridos por las
comunidades indigenas y afrodescendientes y demas comunidades rurales.
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Un sistema para que los municipios liguiden, cobren y recauden efectivamente el
impuesto predial, en desarrollo de la actualizacion catastral y dentro del marco de su
autonomia.

La adecuacion de una normatividad para que los municipios fijen las tarifas del
impuesto predial en desarrollo del principio de progresividad: el que méas tiene mas
paga, fundamentado en la equidad y la justicia social.

Incentivos a los municipios incluyendo, cuando sea necesario, transferencias a las
finanzas municipales, para que adopten exenciones al impuesto predial para las
personas beneficiarias de los programas de acceso y para los pequefios productores.

Concluye lo relacionado a la gestion catastral del Acuerdo, dictando: “Los propésitos de la
formacion y actualizacion integral del catastro, como del registro de inmuebles rurales,
ademas de obtener el mejoramiento sostenible de la informacion y de los procesos
catastrales, apuntaran a dar seguridad juridica y social, especialmente a la pequefia y
mediana propiedad rural, en beneficio de la produccién alimentaria y del equilibrio ambiental’.

En el marco de lo anterior, se construyeron 97 indicadores del capitulo étnico, dentro de los
cuales existen 3 que estan relacionados de manera directa con la operacion catastral
multipropdsito: A.E.15, A.[E.16 y A.E.17:

A.E.15: Porcentaje de territorios étnicos con levamiento catastral construido desde de
la participaciéon de sus comunidades

A.E.16: Porcentaje de instrumentos de formacion, capacitaciéon, registro,
caracterizacion, asistencia e inscripcién del Sistema Nacional Catastral Multipropdsito
con la variable Rrom, indigena y NARP

A.E.17: Guia metodoldgica con los criterios para la implementacién del proceso de
gestion catastral multipropésito que se establezca en la Ley que regula la materia
para los territorios de las comunidades y pueblos NARP, construida por un equipo
técnico definido por las organizaciones nacionales NARP de caracter nacional, el cual
tendra una composicion maxima de 10 personas.

Nota 1: El reporte cuantitativo del avance de los indicadores puede ser consultado en el
Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto — SIIPO en el siguiente enlace:
siipo.dnp.gov.co.

Nota 2: Respecto del indicador A.E.17, este fue nuevamente trasladado al IGAC en el cuarto
trimestre de 2021. Dado lo anterior, en el presente informe se registraran las actividades
desarrolladas para el cumplimiento de la meta y el indicador, en lo correspondiente al segundo
semestre de la vigencia 2021.
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2.1.1 Reporte de avance: Compromisos del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo de Paz (PMI)

v' Territorios étnicos con levantamiento catastral

Si bien el indicador A.E.15 recoge acciones sobre todos los territorios colectivos, para la
vigencia 2021, no se registré avance en el porcentaje de territorios étnicos con levantamiento
catastral, el cual fue de 1,94% acumulado al 2021. Lo anterior obedece a la siguiente
situacion:

De acuerdo con lo planeado para la vigencia 2021, se tenia prevista la intervencion del
municipio de Miriti del Departamento de Amazonas. Sin embargo, este municipio cuenta con
cuatro resguardos indigenas que representan la totalidad del area municipal, por lo que no
es posible continuar con las actividades de levantamiento de informacion catastral dado que
se requiere adelantar proceso de consulta previa para llevar a cabo dicha intervencion.

Es de aclarar, que al cierre de la vigencia 2020, en el proceso de concertacion de la guia
metodoldgica para la implementacion del catastro multipropésito en territorios con presencia
de comunidades étnicas, estas comunidades, en especial los pueblos indigenas,
comunicaron al Gobierno Nacional que la Unica forma en la que se concertaria la
implementacion del catastro multipropdsito en sus territorios, asi como la guia en mencién,
deberia ser mediante el desarrollo de una Consulta Previa, proceso que implica unos costos
y tiempos mayores a los requeridos en el desarrollo de una concertacion. Asi las cosas, las
diferentes entidades del Gobierno Nacional, responsables de liderar y coordinar los procesos
de gestidn catastral en estos territorios, requirieron definir y planear las actividades y recursos
necesarios para la ejecucién de la Consulta.

Por lo anterior, solo hasta que se lleve a cabo este proceso se podran adelantar las
actividades catastrales en territorios étnicos, a nivel nacional. Dada la situacion anteriormente
descrita, en el presente reporte no se dara cuenta de actividades especificas relacionadas
con el proceso de intervencién catastral. Por lo cual, este se centrara en la descripcion de
las actividades desarrolladas en el marco del proceso de consulta previa, a partir de las
siguientes actividades desarrolladas, particularmente, con las organizaciones NARP:

A partir de la reunién sostenida en el mes de febrero de 2021, con la Comisién Consultiva de
Alto Nivel (CCAN), se realiz6 una reunién en abril con la Subcomisién V de territorios, en la
gue se definieron los términos en los que este espacio realizaria las recomendaciones al
documento metodolbgico presentado por el IGAC y el DNP, insumo que da cuenta del
compromiso de concertacion de la Guia metodologica para la realizar la gestion catastral en
territorios de las comunidades Negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras. Lo
anterior, en el marco de las competencias que le ocupa a la CCAN segun del Decreto 1640
de 2020. Con base en estos acuerdos, el IGAC comenzé el proceso contractual
correspondiente y la elaboracion de los documentos administrativos para viabilizar el
proceso.

Durante el segundo trimestre de 2021, se adelant6 el proceso contractual para que a través
de la Comisién Consultiva de Alto Nivel (CCAN) se pudieran hacer las recomendaciones al
documento metodoldgico para la participacién de las comunidades NARP en el catastro
multipropésito. Para ello, fue necesario realizar una reuniéon con algunos delegados de la
Subcomision V de territorios de la CCAN en la que se brind6 orientacion y se resolvieron las
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inquietudes con respecto al desarrollo contractual y elaboracion de propuestas, requisito para
avanzar con la firma del contrato. Con base en esto, se avanzé en el proceso contractual
siguiendo con las reglamentaciones del Banco Mundial, fuente de los recursos para avanzar
en este proceso, lo que dio como resultado el inicio de este, el 30 de agosto.

En el dltimo trimestre de la misma vigencia, se realiz6 una segunda sesion con la Comision
Consultiva de Alto Nivel. Aunque se avanzdé de manera positiva en el proceso de
recomendaciones al documento metodolégico para la participacion de las comunidades
NARP en el catastro multipropésito, se encuentra pendiente una sesion adicional como
consecuencia de la complejidad de algunas teméticas que se generaron con relacion al
catastro multipropdsito y su incidencia e impacto frente al territorio y su ocupacion en torno a
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Se acord6 convocar a la
Comision Consultiva de Alto Nivel - CCAN a una nueva sesion durante el primer trimestre del
2022 para aclarar las inquietudes surgidas de los temas expuestos y asi finalizar el ejercicio
de revisién y aprobacion del documento.

Con relacién a la gestion realizada durante el primer trimestre de la vigencia 2022, el avance
mas importante para reportar con respecto a este indicador es que en el mes de marzo
finalizé el proceso de concertacion de la guia metodoldgica para la Gestion Catastral
Multipropdsito en Territorios NARP, la cual fue construida por un equipo técnico definido por
las organizaciones NARP y en el espacio nacional de la Comision Consultiva de Alto Nivel -
CCAN, cumpliendo de esta manera con lo establecido por este indicador. A continuacion, se
detallan los resultados obtenidos en el periodo enero-marzo de 2022:

Durante el primer trimestre de 2022 se avanzé en la concertacion del Documento
Metodoldgico para la Gestion Catastral Multipropdsito en Territorios de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales Y Palenqueras, lo cual era el objetivo principal de la
primera fase de la consulta previa con las comunidades NARP. Para ello se realizaron
jornadas de trabajo con la CCAN, su equipo técnico, y delegados de las entidades del
gobierno nacional: IGAC, ANT, DNP, Min Interior y Ministerio Publico. Como resultado, el tres
de marzo del 2022 se consolido la versidn final, la cual fue revisada y aprobada por todos los
participantes.

Ademds, en el marco de las concertaciones con la CCAN han surgido discusiones
relacionadas con la inclusion del enfoque étnico en el ordenamiento territorial.
Especificamente, la representante de la Comisién Consultiva de Alto Nivel - CCAN esta
solicitando que: i) se reconozcan las afectaciones a las comunidades NARP para la titulacion
colectiva, debido a que no se garantiza la participacion de las comunidades a través de la
consulta previa en los cambio en el uso del suelo establecido en los Instrumentos de
Ordenamiento Territorial (POT, PBOT O EOT); y ii) incluir en la circular proyectada por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la mencién del Convenio 169 de la OIT y su
incorporacion en la normatividad colombiana mediante la Ley 21 de 1991. Al respecto el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se pronuncié asegundo que no es posible modificar
la circular.

Del 16 al 18 de marzo se realizé la novena sesion de la Comision Consultiva de Alto Nivel —
CCAN. Alli se reviso el estado de avance, seguimiento y cumplimiento de los compromisos
y las recomendaciones propuestas. Con ello finalizé la primera fase del proceso de consulta.
Con el Documento Metodolégico para la Gestion Catastral Multipropdsito en Territorios de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales Y Palenqueras concertado con la CCAN,
en el que se recogen las recomendaciones, se espera avanzar en el Espacio Nacional de
Consulta Previa hacia la tltima semana de abril o la primera de mayo.
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Instrumentos del Sistema Nacional Catastral Multipropésito

Cabe sefalar que los instrumentos del Sistema Nacional Catastral Multipropoésito que
contienen la variable Rrom, indigena y Comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y
Afrodescendientes son dos: la herramienta de captura de informacion catastral en campo
donde se registran las variables y la inscripcion en el Sistema Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito de dicha informacion; para ello se tiene establecido la recopilacién
de la variable étnica con alternativas de seleccion indigena, Rrom, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras; una vez culminadas las actividades de recoleccion,
control de calidad y cierre de los procesos de actualizacion catastral, se procede con el
cargue en el Sistema Nacional Catastral del IGAC para su consulta.

La importancia de medir estos dos instrumentos radica en contar con informacién sobre la
presencia de comunidades y pueblos étnicos, como insumo para adelantar o aclarar
procesos de constituciéon, ampliaciéon y saneamiento de territorios colectivos. Ademas de
servir a los pueblos étnicos, se trata de una herramienta relevante para la toma de decisiones
y el direccionamiento de politicas publicas.

En este contexto, en la vigencia 2021 y primer trimestre 2022 se obtuvieron los siguientes
avances:

Con corte a marzo de 2022, se logré un 80 % de avance acumulado, frente a lo programado
en la actual vigencia, establecido en 100%. Dicho avance corresponde a la ejecucion de las
actividades descritas a continuacion:

a. Durante la vigencia 2020, se obtuvo un avance del 50% que corresponde a la
implementacion de la herramienta de captura de informacion en campo (CICA), mediante la
cual se incorporaron las variables LADM_COL (Modelo Extendido de Catastro Registro. Perfil
colombiano de la norma internacional definida como Modelo para el Ambito de la
Administracion del Territorio) establecidas en el modelo, incluida la variable étnica.

b. Con respecto a la vigencia 2021 (periodo enero-diciembre) se logré un avance del 18%
adicional, mediante la realizacion de las siguientes acciones:

» Avance del 8% correspondiente a la modificacion de la estructura de la base de datos del
Sistema Nacional Catastral — SNC (Sistema de Gestidén Catastral que maneja actualmente el
IGAC), donde se adicioné el campo “GrupoEtnico” que incluye la informacién de la variable
étnica y la parametrizacién del dominio con alternativas de seleccion (Ninguno, indigena,
Rrom, Raizal, Palenquero y Negro-Afrocolombiano). Adicionalmente, se realizé la puesta en
produccion del campo en mencién y cargue total de los datos de dicha variable a la tabla
“Persona” que contiene la informacion general del propietario y/o poseedor de un bien
inmueble.

» Avance del 10% que corresponde a la formalizacion del contrato con la empresa INDRA
Colombia S.A.S. para la prestacion de servicios de fabrica de software. Esta empresa sera
la encargada de apoyar la etapa para el mejoramiento e implementacién del nuevo Sistema
Nacional Catastral, el cual se plantea como una plataforma tecnoldégica moderna, ajustada a
los estandares establecidos por el Gobierno Nacional en materia de catastro multipropdsito,
con el uso de tecnologias modernas tanto en base de datos como en la capa de presentacion
al usuario. Asi mismo, esta fabrica de software se encargara de la construccion de las
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variables en lo correspondiente a pantallas y generacion de los reportes necesarios en el
actual Sistema Nacional Catastral -SNC y dara continuidad a la informacion que contiene la
variable étnica y la parametrizacion del dominio con alternativas de seleccion (Ninguno,
indigena, Rrom, Raizal, Palenquero y Negro-Afrocolombiano) en el disefio y construccion del
Nuevo Sistema Nacional Catastral (SNC).

c. Con relacion a la vigencia 2022 (periodo enero-marzo) se logré un avance del 12%,
mediante la realizacion de las siguientes acciones:

» Avance del 2% correspondiente a la modificacion de la capa de presentacion del SNC
(Sistema de Gestion Catastral que maneja actualmente el IGAC) relacionada con la
construccion de la variable étnica en lo que respecta a pantallas y generacion de los reportes.
Dichos reportes, corresponden a la generacion de la informacion de la variable étnica con
alternativas de seleccién (Ninguno, indigena, Rrom, Raizal, Palenquero y Negro-
Afrocolombiano), para cada propietario y/o poseedor de un bien inmueble, en lo que respecta
a la agrupacion de conteos de propietarios registrados por zona (Rural o Urbana) y/o
condicién de propiedad (0-No Propiedad Horizontal, 2-Informales, 5-Mejoras, 8-Condominio,
9-Propiedad Horizontal).

» Avance del 10% Avance del 10% que corresponde al modelamiento de la base de datos
del sistema SINIC Express, sistema que sirve de herramienta contingente para el acopio de
informacion de los Gestores Catastrales. Asi mismo, busca fortalecer la cultura de reporte de
informacion por parte de dichos Gestores.

En el sistema SINIC Express se adicion6 el campo “GrupoEtnico” que incluye la informacién
de la variable étnica y la parametrizacion del dominio con alternativas de seleccién (Ninguno,
indigena, Rrom, Raizal, Palenquero y Negro-Afrocolombiano). Adicionalmente, se realizo la
puesta en produccién del campo en mencién y cargue total de los datos de dicha variable a
la tabla “Interesados” que contiene la informacion general del propietario y/o poseedor de un
bien inmueble.

v' Guia metodolégica con los criterios para la implementacién del proceso de
gestion catastral multipropdsito en territorios de las comunidades y pueblos
NARP

La "Guia metodolégica para la operacién catastral multipropdsito en territorios de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras -NARP-", formara parte de los
procedimientos para la operacion catastral a cargo del IGAC y los gestores catastrales
habilitados. La construccion de esta Guia se dard en el marco de un proceso de didlogo y
concertaciébn con la Comisién Consultiva de Alto Nivel -CCAN-, que sera liderado
estratégicamente en conjunto entre el Departamento Nacional de Planeacion -DNP- y el
IGAC. Por su parte, el IGAC liderara el proceso desde los aspectos técnicos y
administrativos. El indicador se dara por cumplido cuando se concerte la guia metodolégica
NARP en la Comision Consultiva de Alto Nivel - CCAN.

No obstante, mientras se da cumplimiento al indicador se reportara (cualitativamente)
informacién relativa al instrumento operativo para la implementacién del catastro
multipropésito en territorios de pueblos indigenas. El desarrollo del instrumento se realizara
en el marco de la consulta previa del catastro multipropdsito en territorios indigenas, proceso
gue es liderado estratégicamente por la Alta Consejeria para la Gestion y el Cumplimiento,
el Departamento Nacional de Estadistica -DANE- y el Departamento Nacional de Planeacién
-DNP-, y técnica y administrativamente por el IGAC. El Instituto llevara a cabo la contratacion
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de las organizaciones indigenas para el desarrollo de la consulta; y acompafara la mesa
institucional para la consulta previa (de manera conjunta con el DNP) y funge como maxima
autoridad catastral del pais.

Durante la vigencia 2020 se iniciaron los procesos de dialogo entre el Gobierno Nacional y
los delegados de las comunidades indigena y NARP para la concertacién conjunta de la guia
metodoldgica para la implementacion del proceso catastral en territorio étnicos. Al cierre de
esta vigencia, durante dichos procesos, estas comunidades, en especial los pueblos
indigenas, comunicaron al Gobierno Nacional que la Unica forma en la que se concertaria la
implementacion del catastro multipropdsito en sus territorios, asi como la guia en mencion,
deberia ser mediante el desarrollo de una Consulta Previa, proceso que implica unos costos
y tiempos mayores a los requeridos en el desarrollo de una concertacion. Asi las cosas, las
diferentes entidades del Gobierno Nacional, responsables de liderar y coordinar los procesos
de gestién catastral en estos territorios, requirieron definir y planear las actividades y recursos
necesarios para la ejecucion de la Consulta. Dada la situacion anteriormente descrita, los
reportes de avance del indicador se han centrado en las actividades desarrolladas en el
marco de dicho proceso de Consulta.

En virtud de esto, con corte al 30 de diciembre de la vigencia 2021, se presentaron los
siguientes avances para el cumplimiento del indicador con las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras -NARP:

A partir de la reunion sostenida en el mes de febrero de 2021, con la Comisién Consultiva de
Alto Nivel (CCAN), se realiz6 una reunion en abril con la Subcomision V de territorios, en la
gue se definieron los términos en los que este espacio realizaria las recomendaciones al
documento metodolbgico presentado por el IGAC y el DNP, insumo que da cuenta del
compromiso de concertacion de la Guia metodoldgica para la realizar la gestion catastral en
territorios de las comunidades Negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras. Lo
anterior, en el marco de las competencias que le ocupa a la CCAN segun del Decreto 1640
de 2020. Con base en estos acuerdos, el IGAC comenzd el proceso contractual
correspondiente y la elaboracion de los documentos administrativos para viabilizar el
proceso.

Durante el segundo trimestre de 2021, se adelanto el proceso contractual para que a través
de la Comisién Consultiva de Alto Nivel (CCAN) se pudieran hacer las recomendaciones al
documento metodolégico para la participacion de las comunidades NARP en el catastro
multipropésito. Para ello, fue necesario realizar una reunion con algunos delegados de la
Subcomision V de territorios de la CCAN en la que se brind6 orientacion y se resolvieron las
inquietudes con respecto al desarrollo contractual y elaboracién de propuestas, requisito para
avanzar con la firma del contrato. Con base en esto, se avanzo6 en el proceso contractual
siguiendo con las reglamentaciones del Banco Mundial, fuente de los recursos para avanzar
en este proceso, lo que dio como resultado el inicio de este, el 30 de agosto.

En el daltimo trimestre de la misma vigencia, se realizé una segunda sesion con la Comision
Consultiva de Alto Nivel. Aunque se avanz6 de manera positiva en el proceso de
recomendaciones al documento metodoldgico para la participacién de las comunidades
NARP en el catastro multipropdsito, se encuentra pendiente una sesion adicional como
consecuencia de la complejidad de algunas tematicas que se generaron con relacién al
catastro multipropésito y su incidencia e impacto frente al territorio y su ocupacion en torno a
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Se acord6 convocar a la
Comision Consultiva de Alto Nivel - CCAN a una nueva sesién durante el primer trimestre del
2022 para aclarar las inquietudes surgidas de los temas expuestos y asi finalizar el ejercicio

de revision y aprobacion del documento.
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El avance més importante para reportar con respecto a este indicador es que en el mes de
marzo finalizé el proceso de concertacion de la guia metodolégica para la Gestion Catastral
Multipropdsito en Territorios NARP, la cual fue construida por un equipo técnico definido por
las organizaciones NARP y en el espacio nacional de la Comisién Consultiva de Alto Nivel -
CCAN, cumpliendo de esta manera con lo establecido por este indicador. A continuacion, se
detallan los resultados obtenidos en el periodo enero-marzo de 2022:

Durante el primer trimestre de la actual vigencia se finalizé la concertacion de la Guia
Metodolégica para la Gestion Catastral Multipropdsito en Territorios de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales Y Palenqueras. Para ello se realizaron jornadas de
trabajo con la CCAN, su equipo técnico, y delegados de las entidades del gobierno nacional,
entre las cuales se encuentran: Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, Agencia
Nacional de Tierras - ANT, Departamento Nacional de Planeacion - DNP, Ministerio del
Interior y el Ministerio Publico. Como resultado, el 3 de marzo de 2022 se consolid6 la version
final del documento, la cual fue revisada y aprobada por todos los participantes.

Del 16 al 18 de marzo se realiz6 la novena sesion de la Comision Consultiva de Alto Nivel —
CCAN, fecha en la que qued6 concertada la Guia anteriormente descrita. Aunque con este
documento metodoldgico se cumple con la meta del indicador A.E.17 que hace parte del Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz, se debe continuar con el proceso de consulta
previa segun lo pactado entre las comunidades NARP y el Gobierno Nacional, por lo que
dicho proceso continla en otra instancia de representacién, denominada Espacio Nacional
de Consulta Previa (ENCP). De acuerdo con el Decreto 1372 de 2018, es en el (ENCP) donde
se llevan a cabo las consultas previas para las medidas legislativas y administrativas de
caracter general, susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras rurales y urbanas del pais. Se espera avanzar en
este proceso hacia el mes de mayo.

Con la Guia concertada se da por cumplido el presente indicador. No obstante, los avances
sobre la consulta previa se seguirdn presentando en los reportes de avance del indicador
A.E.15 “Porcentaje de territorios étnicos con levantamiento catastral construido desde de la
participacion de sus comunidades”. Lo anterior, en coherencia con lo estipulado en la ficha
metodoldgica de dicho indicador.

2.1.2 Asignacion presupuestal para el cumplimiento de los compromisos
del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz (PMI)

Con relaciébn a la asignacion presupuestal definida para el cumplimiento de estos
compromisos, en el cuadro adjunto se relacionan las partidas designadas tanto para la
vigencia 2021 como para la vigencia 2022.

Compromiso 2021 2022
L 1 . ., PMI/ .
Codigo BPIN Proyecto de inversion . Observaciones
¢ g Indicadores Presupuesto Presupuesto
asociados asignado asignado
. | AE.15 El presupuesto
2018011000692 |Actualizacion y gestion $33.018.819.840 | $33.088.191.301 |focalizado, esta
catastral nacional AE.16 o
-E. dirigido a dar
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Generacion de estudios
de suelos, tierras vy
aplicaciones agrologicas
2018011000645 | como insumo para el|A.13
ordenamiento integral y
el manejo sostenible del
territorio a nivel nacional

$ 958.531.966

$548.261.395

AE.17 cumplimiento a los
compromisos del PMI,
A.13 relacionados con la

ejecucion del proceso
de actualizacién
catastral rural y en
territorios étnicos, la
definicion de las
variables étnicas en
los instrumentos del
Sistema Nacional
Catastral

Multiproposito  y la
elaboracion de guia
metodolégica para
adelantar los
procesos de gestién
catastral en territorios

étnicos.

3. GESTION TRANSVERSAL

Ademas de las actividades realizadas por los mandatos especificos ya referidos, el Instituto
desarrolla acciones que de manera transversal estan orientadas al fortalecimiento de los
grupos étnicos, como las mencionadas a continuacion:

3.1 Aspectos cartograficos de territorios colectivos: IGAC participa en el Consejo
Directivo de la ANT, para la titulacion o ampliacién de resguardos indigenas. De igual forma,
para territorios colectivos de comunidades negras hace parte de la Comision Técnica de la
Ley 70 de 1993, para la respectiva titulacion.

Frente a este Ultimo aspecto, durante el afio 2021 como parte de la Comision de Ley 70 el
IGAC participd en 4 sesiones oficiales, especificamente el 08 de septiembre, 20 de octubre,
09 de diciembre y 23 de diciembre.

En el marco de estas sesiones se trabajo en la revision y analisis de los siguientes 17
consejos comunitarios a titular colectivamente, especificamente en los departamentos de
Cauca, Bolivar, Sucre, Antioquia, Putumayo, Atlantico, Narifio y Choco:

- Comunidad Negra Conafros

- Comunidad Negra Nueva Esperanza de Lomitas
- Comunidad Negra Antonio Sajon
- Comunidad Negra Socolando

- Comunidad Negra Asocone

- Comunidad Negra Bellavista

- Comunidad Negra Versabal

- Comunidad Negra Campo Alegre
- Comunidad Negra La Esperanza
- Comunidad Negra La Betulia

- Comunidad Negra Magen de Mi
- Comunidad Negra Rio Palo

- Comunidad Negra El Naranjo

e o El futuro
W es de todos




Informe de gestion Grupos Etnicos IGAC

Comunidad Negra CONSAFRO
Comunidad Negra Panamé de Arauca
Comunidad Negra La Soledad
Comunidad Negra Santo Domingo

3.3 Atencion en solicitudes de informacion y requerimientos Procesos de Restitucion
de Tierras para grupos étnicos : El IGAC, a través de las Direcciones Territoriales y con la
asesoria y seguimiento de la Subdireccion de Catastro , dan cumplimiento a las solicitudes
de informacion hechas por la Unidad de Restitucion de Tierras-URT y la Rama Judicial
Especializada en Restitucion de Tierras ,asi como del cumplimiento de las ordenes proferidas
por los Tribunales y Juzgados de Restitucion de Tierras en admisiones de demanda, autos
interlocutorios, medidas cautelares y sentencias relacionadas con procesos de restitucion de
tierras a favor de grupos étnicos, en el marco de la misionalidad y competencias asignadas
al IGAC , asi como los procedimientos internos establecidos.

Para la vigencia 2021, en relacion a los procesos de restitucion de tierras a favor de consejos
comunitarios; el IGAC tuvo conocimiento de diez (10) autos admisorios de demanda, cuatro
(4) 6rdenes directas al IGAC, Un (1) auto en procesos de restitucion de tierras, dos (2)
medidas cautelares y una (1) audiencia.

Para el primer trimestre de la vigencia 2022, el IGAC tuvo conocimiento de cinco (5) autos
admisorios de demanda, seis (6) 6rdenes directas al IGAC y un (1) auto en procesos de
restitucion de tierras.

3.4 Compensacién del impuesto predial por territorios colectivos: Con cargo al
Presupuesto Nacional, la Nacion por intermedio del Ministerio de Hacienda gira anualmente,
a los municipios los recursos que por concepto de Impuesto Predial Unificado dejan de
percibir, por contar con la presencia de territorios colectivos legalmente constituidos
(Resguardos Indigenas y Tierras de Comunidades Negras) en su jurisdiccion, para que los
citados entes territoriales cuenten con este beneficio de parte del Gobierno Nacional, deben
presentar una serie de documentos, entre ellos el certificado catastral expedido por el IGAC,
el cual incluye datos como el avallo catastral como base para la liquidacion del impuesto
predial.

Durante la vigencia 2021 se expidieron veinte (20) certificados catastrales especiales para
territorios colectivos de comunidades negras en el departamento del Cauca y ciento sesenta
(160) certificados catastrales especiales de resguardos indigenas en el departamento del
Cagqueta.

Durante el primer trimestre de la vigencia 2022 se expidieron veinte (20) certificados
catastrales especiales para territorios colectivos de comunidades negras en el departamento
del Cauca y treinta y tres (33) certificados catastrales especiales de resguardos indigenas en
el departamento del Cauca.

3.5 Participacién en consultas previas: El IGAC, a través de la Subdireccién de Agrologia,
participa en consultas previas lideradas por Ministerio de Justicia, para la operacion de
erradicacion de cultivos ilicitos en ciertas zonas del pais. Aunque la entidad no hace parte de
los fallos o de las consultas, es invitado como entidad técnica en la materia. Especificamente
las consultas son: Sentencia T-080-17 (Guaviare), Sentencia T-236-17 (Chocé), Sentencia
T-300-17 (Putumayo), Sentencia SU-383-03 (Amazonas).

Adicionalmente, el Instituto esta participando en la consulta previa con las comunidades
indigenas y NARP para la intervencidon de procesos de actualizacion catastral. Respecto de
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las actividades realizadas en el marco de esta Consulta, estas se detallan en el capitulo “2.2
Reporte de avance: Compromisos del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz
(PMI)”.

3.6 Participacion en coordinacion y analisis de actos administrativos: El IGAC participo
en la revisibn y andlisis de actos administrativos como el proyecto de decreto de
reglamentacién de los Resguardos de Origen Colonial y Republicano.

El futuro Gobierno
es de todos de Colombia
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