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1. INTRODUCCION

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn - MIPG, como el principal instrumento de gestién en las
entidades del gobierno nacional y territorial para la generacién de valor pUblico mediante modelos
orientado a resultados, es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados
que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con
infegridad y calidad en el servicio.!

El Modelo opera a través de 7 dimensiones operativas que abarcan de manera transversal todos los
procesos de gestion de una entidad publica, en busca de condiciones de mayor productividad
organizacional, agilidad vy flexibiidad para la atencién a los ciudadanos, en un marco de
transparencia, imparcialidad y equidad. Estas dimensiones agrupan las politicas de gestidén vy
desempeno institucional, asi: Talento Humano, Direccionamiento estratégico y Planeacion, Gestidén con
valores para resultados, Evaluacién de resultados, Informacién y comunicacion, Gestidon del
conocimiento y Control Interno.

Es asi como, con la implementacidén articulada e intercomunicada de las politicas, practicas, elementos
e instrumentos contenidos en las dimensiones ya enunciadas, se asegura la transformaciéon de insumos
para la generacién de los resultados e impactos esperados. Del mismo modo, su adopcién permite el
mejoramiento continuo de las entidades, razon por la cual, éstas de manera sinérgica, deben
establecer acciones, métodos y procedimientos de control y de gestién del riesgo, asi como
mecanismos para su prevencion y evaluacion.

En este escenario, la dimensién de Control Interno (dimensidn No.7) es la clave para asegurar
razonablemente que las demds dimensiones de MIPG cumplan su propdsito. Esta dimension, retoma el
Modelo Estdndar de Control Interno -MECI2  actualizado en el marco del MIPG, y tiene por objetivo:

“Proporcionar una estructura de control de la gestion que especifique los elementos necesarios para
construir y fortalecer el Sistema de Control Interno, a tfravés de un modelo que determine los pardmetros
necesarios (autogestion) para que las entidades establezcan acciones, politicas, métodos,
procedimientos, mecanismos de prevencion, verificacion y evaluacién en procura de su mejoramiento
continuo (autorregulacion), en la cual cada uno de los servidores de la enfidad se constituyen en parte
infegral (autoconftrol)™3

Bajo este contexto, para la implementacion de MIPG es fundamental que la organizacién incorpore la
politica de control interno fransversal a todas las actividades, procesos, procedimientos asociados a la
gestiéon; de forma tal, que sea posible valorar la efectividad de la estructura de gobierno del control
inferno, ademds de mitigar los riesgos y amenazas al cumplimiento de los planes estratégicos,
programas y proyectos de la entidad., politicas

En este sentido, a través de la implementacion efectiva del MECI en el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC, se busca proporcionar una estructura para el control a la estrategia, la gestidon y la
evaluacién corporativa. Esto, con el fin de alinear estos instrumentos con el cumplimiento de los
objetivos institucionales, y con ello, contribuir al cumplimiento de las metas del gobierno nacional, sin
limitar su adaptacién a las particularidades y esquemas de gobierno propios del Instituto.

! Decreto 1499 de 2017, Articulo 2.2.22.3.2. Definiciéon del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG.

2 El Decreto 1599 de 2005, dispuso la implementacion del Modelo Estadndar de Control Interno MECI en todas las entidades que hacen parte del
dmbito de aplicacion de la Ley 87 de 1993

3 Retomado del Manual Operativo del Modelo Integrado de planeacidn y gestién, version 5 de marzo de 2023. Departamento administrativo de
la Funcidn Publica 2023
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Asi, para su despliegue al interior del IGAC, se presenta la politica de control interno, como instrumento
para potenciar la capacidad de cumplimiento de los objetivos institucionales en materia de regulacion
y producciéon de la informacién geogrdfica y catastral del pais con altos estdndares de calidad y
enfoque territorial, la gobernanza del dato y generacién de informacién con valor publico, la gestion
del conocimiento para la innovacién aplicada, la automatizaciéon integracion e interoperabilidad de
la informacion para los sistemas de informacién del territorio y la implementacion de un modelo de
gestiéon integrado por procesos, proyectos y resultados.

En esta versién, se busca que, a través del esquema de lineas de defensa, se defina con claridad la
responsabilidad y autoridad frente al control, y de que dentro de sus cinco (5) componentes, se
establezca de manera efectiva los controles disehados desde la estructura de las demds dimensiones
del MIPG. Esta politica, tiene por objetivo establecer los mecanismos de autocontrol necesarios para
reducir la probabilidad de ocurrencia de riesgos de gestidn asociados a cada uno de los procesos de
la entidad, mediante la alineacién de las Politicas de Administracién de Riesgos y la Politica de Control
Interno del IGAC bajo el esquema de las lineas de defensa y atendiendo los componentes del MECI.

Con la actualizacién de este instrumento de politica, se busca, ademds, desde la linea Estratégica
definir la estructura de control y generar espacios para el andlisis y seguimiento de los temas
relacionados con el Talento Humano, la integridad y la planeacidén estratégica, como factores claves
para propiciar un ambiente favorable al confrol. De igual forma, se busca que los insfrumentos de
seguimiento a la gestion permitan tomar decisiones basados en la informacién que sobre los controles
y el cumplimiento institucional.

2. OBIJETIVO

Proporcionar una estructura de control en la gestion institucional, basada en el Modelo Estdndar de
Control Interno (MECI) vy la séptima dimensién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG),
en virtud de la cual asegure el cumplimiento de las metas trazadas por el IGAC con eficiencia y
eficacia, orientadas a satisfacer las necesidades y expectativas de las partes interesadas, ofreciendo
productos, servicios e informacién geogrdfica de valor pUblico.

3. ALCANCE

Esta Politica aplica a todos los procesos y subprocesos establecidos en el IGAC en el marco del Modelo
Intfegrado de Planeacién y Gestidon — MIPG vy debe ser acatada por todos(as) los (las) servidores(as) y
conftratistas del Instituto, teniendo en cuenta el esquema de asignacion de responsabilidades.

4. MARCO LEGAL
°  Constitucién Politica de Colombia, articulos 209 y 269.
°  Leyes.

= Ley 2195 de 2022: "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otfras disposiciones”.

= Ley 1712 de 2014: "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso d la Informacién PUblica Nacional y se dictan otfras disposiciones”.

» ley 1474 de 2011: "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupciéon y la efectividad del control de la
gestién publica”.

» Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del confrol inferno en las
enfidades y organismos del estado y se dictan ofras disposiciones”.

°  Decretos.

= Decreto 846 de 2021: "“Por el cual se modifica la estructura del Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi".
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» Decreto 648 de 2017: "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de la Funcién PUblica”.

= Decreto 1499 de 2017: “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién PuUblica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015".

= Decreto 1083 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funciéon PUblica”.

= Decreto 1170 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Administrativo de Informacién Estadistica.

° Resoluciones.
= Resoluciéon 899 de 2023 "Por medio de la cual se define la conformacion y funcionamiento de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE.
* Resolucién 448 de 2021: “Por medio de la cual se adoptan los valores institucionales del Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi — IGAC”

5. ROLES Y RESPONSABILIDADES
Se definen los roles y responsables para el desarrollo del Sistema de Control Interno, asi:
1. Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno: es la instancia donde se evalian, definen

y aprueban tfodas las modificaciones, actualizaciones y acciones de fortalecimiento del Sistema de
Control Interno del IGAC.

2. Procesos, Subprocesos y Dependencias responsables de ejecutar el esquema de lineas de defensa
requerido por la politica de Control Interno. Estos actores desempefan su rol en el marco de la
formulacion, seguimiento y evaluacién de los mapas de riesgos, planes de mejoramiento,
proyectos, indicadores, planeacién institucional e implementaciéon del Modelo Integrado de
Gestion - MIPG.

3. Llinea estratégica: Estd conformada por la Alta Direccidn o su Representante Legal, el Comité
Institucional de Gestidn y Desempeno y el Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno.
La principal responsabilidad se centra en emitir, revisar, validar y supervisar el cumplimiento de
politicas relacionas con el control interno del IGAC, gestidn del riesgo, seguimiento a la gestion y
auditoria interna de toda la Entidad. Dentro de las actividades que debe realizar estdn:

° Fortalecer el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, cumpliendo con la
periodicidad establecida.

°  Evaluar el funcionamiento del esquema de lineas de defensa.

°  Definir los canales de comunicacién de los temas clave del IGAC para la toma de decisiones,
respetando el esquema de lineas de defensa.

°  Definiry evaluar la Politica de Administracién del Riesgo.

4. Primera linea de defensa: Estd conformada por los servidores pUblicos en sus diferentes niveles, que
apliqguen medidas de control en la operacién diaria del IGAC. En los casos de servidores con
responsabilidades de jefatura, aplican controles de gerencia operativa (lideres de politicas o
responsables de proceso). Esta linea es la responsable del mantenimiento efectivo de los controles
internos, por lo tanto, deben identificar, evaluar, controlar y mitigar los riesgos. Dentro de las
actividades que debe realizar estdn:

° Conocer y apropiar las politicas, procedimientos, instructivos y demds herramientas para
ejecutar las actividades definidas y tomar acciones para el autocontrol.

° Identificarriesgos, definir controles y monitoreo de estos, para evitar la materializacién del riesgo.

°  Redlizar monitoreo a los indicadores y actividades definidas en sus instrumentos de planeacién
estratégica y operativa. (Indicadores de Procesos, Plan Estratégico Institucional y Plan de
Accién Institucional).
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°  Formular planes de mejoramiento, implementar las acciones alli definidas y reportar el
monitoreo para resolver los hallazgos identificados.

°  Coordinar con sus equipos de trabajo la definicidon de acciones para la planeacidn institucional,
asi como su cumplimiento, y realizar los reportes correspondientes de acuerdo con los
lineamientos establecidos.

6. Segunda linea de defensa: estd conformada por los servidores publicos del nivel directivo o asesor,
gue readlizan actividades de supervision de temas transversales, como lo es el jefe de la Oficina
Asesora de Planeaciéon. Son los responsables de realizar seguimiento permanente a la gestiéon, para
orientar y generar alertas a la primera linea de defensa. Dentro de las actividades que debe realizar
estan:

°  Asegurar que los controles y los procesos de gestion del riesgo de la primera linea de defensa
funcionan correctamente.

°  Consolidar y analizar informacién de temas clave del IGAC, y que sean insumo para la toma de
decisiones y definicion de acciones preventivas (controles) para evitar la materializacién de
riesgos.

° Trabajar de manera coordinada con la Oficina de Control Interno, para fortalecer el sistema de
confrol interno.

° Asesorar a la primera linea de defensa en temas como riesgos y controles, planes de
mejoramiento, indicadores de gestidon, procesos y procedimientos.

°  Definir herramientas de seguimiento para la autoevaluacién y generar reportes con informacioén
que permitan la formulacion de acciones de mejora.

7. Tercera linea de defensa: estd conformada por la Oficina de Control Interno y son los responsables
de evaluar de manera independiente y objetiva los controles de la segunda linea de defensa, asi
como los controles no cubiertos de la primera linea de defensa.

°  Asesorar, orientar técnicamente y realizar recomendaciones a la Oficina Asesora de Planeacion
frente a la administracién de riesgos.

° Redlizar monitoreo a la gestién del riesgo y realizar recomendaciones para la prevencion de la
materializacion de estos.

° Asesorar ala Alta Direccidn vy lideres de proceso en temas relacionados con el control interno y
sus responsabilidades.

° Informar hallazgos y generar recomendaciones de forma independiente.

6. DESARROLLO

La Politica de Control Interno del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi — IGAC, es un instrumento de
gestién que define las directrices necesarias para contar con una estructura de control de gestion,
estrategia y evaluacion que le permita, fortalecer su Sistema de Control Interno y asi cumplir con sus
objetivos institucionales, de tal forma que nos permita ejercer como la méxima autoridad en regulacion
y produccion de la informacién geogrdfica y catastral del pais, con altos estdndares de calidad,
contribuyendo con su articulacién a otros sistemas de informacion del territorio (intersectorial, multinivel
y multiescalar), para facilitar la toma de decisiones a los diferentes actores y apoyar la implementacion
del ciclo de las politicas publicas.

El IGAC se compromete a desarrollar acciones, métodos y procedimientos de control y de gestidon del
riesgo, asi como mecanismos para la prevencién y evaluacién de éste, para ello se apoya en el sistema
de informacién de la entidad y la competencia del talento humano asociado a este proceso. Esta
politica se desarrolla teniendo en cuenta los siguientes componentes.

6.1 AMBIENTE DE CONTROL
Esto se logra con el compromiso, liderazgo y los lineamientos de la alta direccién y del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno en las siguientes materias: La integridad (valores) y
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principios del servicio publico; asignacion de la responsabilidad y autoridad en todos los niveles
organizacionales, incluyendo lineas de reporte; definicidn de una planeacién estratégica,
responsables, metas, tiempos que facilitan el seguimiento y aplicacién de controles que garanticen de
forma razonable su cumplimiento; una gestion del talento humano con cardcter estratégico y con un
despliegue de actividades claves para todo el ciclo de vida del funcionario.

El IGAC a través del proceso de Evaluacion y Seguimiento realiza verificacién oportuna de la gestion
de la enfidad dentro del marco de la normatividad vigente, con el fin de detectar desviaciones que
generen o puedan generar deficiencias, proponer recomendaciones y acciones de mejora que
permitan el logro de los objetivos institucionales.

6.2 GESTION DEL RIESGO EN LA ENTIDAD

Esto se logra con un ejercicio liderado por el Representante Legal y todo su equipo directivo y de todos
los servidores de la entfidad, para identificar, valorar y gestionar eventos potenciales, tanto internos
como externos, que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales.

El IGAC tiene como herramienta de evaluacién y seguimiento:
°  Mapa de Riesgos de gestion por proceso

° Seguimiento alos controles de Riesgos de Gestidn

°  Actividades para fomentar la cultura de autocontrol

6.3 ACTIVIDADES DE CONTROL

Su propdsito es permitir el control de los riesgos identificados y como mecanismo para dar cumplimiento

al logro de los objetivos que forman parte integral de los procesos. Los lineamientos establecidos para

este componente son:

° Diseho y desarrollo de actividades de control, con la adecuada segregacién de funciones.

°  Despliegue de politicas y procedimientos, lo cual incluye la actualizacién de documentos para
garantizar la aplicacién adecuada de actividades de control y su evaluacion frente al riesgo,
monitoreo de riesgos, verificar cumplimiento de controles tal como fueron disenados y evaluar
confroles con base en cambios del contexto del proceso.

6.3 ACTIVIDADES DE MONITOREO Y SUPERVISION

En este componente confluyen las actividades en el dia a dia de la gestion institucional o a través de

evaluaciones periddicas (autoevaluacion, auditorias), que permiten valorar:

° La efectividad del control interno de la entidad

° La eficacia, eficiencia y efectividad de los procesos

° Elnivel de ejecucion de los planes, programas y proyectos

° Los resultados de la gestidon, con el propdsito de detectar desviaciones, establecer tendencias, y
generar recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la entidad.

Los lineamientos establecidos para este componente son:

°  Evaluacién continua para determinar si los componentes del Sistema de Control Interno estdn
funcionando, lo cual se evidencia en la aprobacién del Plan Anual de Auditoria ante el Comité
Institucional de Coordinacion del Control Interno y se evalia por parte de la Alta Direccion el
resultado de la efectividad de este.

°  Evaluacidon y comunicacion de deficiencias oportunamente, a partir de las evaluaciones
independientes, frente a los procesos, asi como la formulacién, verificacion y evaluacién efectiva
de acciones de planes de mejoramiento.
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6.3 INFORMACION Y COMUNICACION

Tiene como propdsito utilizar la informacion de manera adecuada y comunicarla por los medios
dispuestos para tal fin y en los tiempos oportunos. Para su desarrollo se deben disefar politicas,
directrices y mecanismos de consecucién, captura, procesamiento y generacion de datos dentro y en
el entorno de la entidad, que satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar las mejoras
en la gestion administrativa y procurar que la informacion y la comunicaciéon de la entidad y de cada
proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor y grupos de interés.

Los lineamientos establecidos para este componente son:

° Utilizar informacidén relevante, desde su identificacion, captura y procesamiento de datos y su
transformacién en informacion.

°  Comunicacioninterna através del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y demds
lineas de comunicacién en todos los niveles.

°  Comunicacion externa con grupos de valor y partes interesadas.

7. SOCIALIZACION

La Politica de Control Interno, el objetivo, roles y responsabilidades del Sistema de Control Interno serdn
divulgados a todos los servidores(as) y contratistas del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC, a
través de los medios de comunicaciones y divulgacion disponibles y su contenido hard parte de los
mecanismos de induccidn y reinduccién de la entidad.

8. CONTROL DE CAMBIOS

FECHA CAMBIO VERSION

°  Se adopta como versibn 1 debido a la actualizacién de la Cadena de Valor en Comité
Institucional de Gestidén y Desempeno del 3 de marzo del 2023, nuevos lineamientos frente a la
generacion, actualizacién y derogacion de documentos del SGI.

° Hace parte del proceso de Direccionamiento Estratégico y Planeacion del subproceso Gestion
de Procesos.

° Cambia de proceso de Evaluacion y Seguimiento a Direccionamiento Estratégico y Planeacién
del subproceso Gestién de Procesos.

°  Se actudliza la politica “Control Interno”, cédigo PL-SEV-01, version 1 a politica del mismo

20/05/2024 nombre, cédigo PL-PRC-03, versiéon 1. 1

Se ajustd la infroduccién de la politica.

Se ajustd el objetivo general.

Se ajustan y definen los roles y responsabilidades de acuerdo con las tres lineas de defensa.

Se adiciona a la politica el numeral Marco Legal

Se ajusta el numeral 5.3 Actividades de Control - Se definen lineamientos

Se ajusta el numeral 5.4 Actividades de Monitoreo y Supervision - Se definen lineamientos

Se ajusta el numeral 5.5 Informacién y Comunicacién - Se definen lineamientos

Se adiciona numeral 5.6 Socializacién

° Se adopta como version 1 debido a la actualizacion del Mapa de Procesos en Comité Directivo
del 29 de junio del 2021, nuevos lineamientos frente a la generacidn, actualizacién y derogacion
de documentos del SGI.

° Se agjusta el documento segun la nueva Estructura Orgdnica aprobada por Decreto 846 del 29
de Julio del 2021.

° Hace parte del proceso Seguimiento y Evaluacion.

16/06/2022 | Se actualiza la politica “Control Interno™, cédigo PL-SEI-01, versién 1 a politica del mismo nombre, !
cédigo PL-SEV-01, versién 1.
° Se revisa y se actualiza el contenido técnico de la politica siguiendo los lineamientos
establecidos en la Dimension de Gestion con valores para resultados del MIPG.
°  Esta politica es aprobada por el Comité Institucional de Gestién y Desempefio en la sesién del
dia 16 de junio del 2022.
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